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Stellungnahme zum Investitionspriufgesetz
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Moéglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf des Investitionsprifgesetz
(IPG).

Als nationale Netzgesellschaft sorgt Swissgrid dauernd fur einen diskriminierungsfreien, zuver-
lassigen und leistungsfahigen Betrieb des Ubertragungsnetzes als wesentliche Grundlage fiir die
sichere Versorgung der Schweiz. Das Ubertragungsnetz als Riickgrat fiir die sichere Stromver-
sorgung ist die kritischste Infrastruktur der Schweiz. Swissgrid teilt das Anliegen, diese Infrastruk-
tur zu schiitzen vor auslandischen Ubernahmen, welche die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit
geféhrden konnten. Den vorliegenden Ansatz eines Investitionspriifgesetzes erachten wir hierfur
jedoch als nicht geeignet. Im Hinblick auf die Elektrizitatswirtschaft teilen wir die Einschéat-
zung des Bundesrates, dass das bestehende Regelwerk ausreichend ist. Im Falle der nati-
onalen Netzgesellschaft ist deren Eigentimerschaft im Stromversorgungsgesetz (vgl. Art.
18 und 19 StromVG) bereits umfassend geregelt. Gerne erlautern wir dies nachfolgend im
Detail.

Zu den weiteren von dem Investitionsprifgesetz zu erfassenden Bereichen bzw. Unternehmen
(vgl. Art. 4 IPG) aussert sich Swissgrid nicht.

Sollte der Gesetzgeber an dem Investitionsprifgesetz inkl. einer Unterstellung der Elektri-
zitatswirtschaft (vgl. Art. 4 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 und 4 IPG) festhalten, beantragt Swissgrid,
dass bezlglich der nationalen Netzgesellschaft die Regelungen des StromVG (Art. 18 und
19) als «lex specialis» gegentiber dem Investitionsprifgesetz Vorrang haben.
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1. Allgemeine Bemerkungen zu Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft

- Energieversorgungsunternehmen sind bereits grossmehrheitlich im Eigentum der
offentlichen Hand

Die Elektrizitatsversorgung der Schweiz ist auf zahlreiche Unternehmen aufgeteilt (u.a. tber 600
Verteilnetzbetreiber). Diese Unternehmen sind grossmehrheitlich im Eigentum der Gemeinden
oder Kantone. Bei den mittleren und grossen Unternehmen regeln z.T. Aktionarshindungsver-
trage oder kantonale Gesetze die Eigentiimerschaft und sorgen dafiir, dass ungewollte Ubernah-
men durch Dritte vermieden werden.

Fur Wasser- und Kernkraftwerke gelten Konzessionen mit den Konzessionsgebern (der offentli-
chen Hand). Bei der Wasserkraft stellt der Heimfall nach Ablauf der Konzessionsdauer sicher,
dass die Kraftwerke der schweizerischen 6ffentlichen Hand nicht entgleiten kdnnen.

Insgesamt befinden sich kapitalméssig knapp 90% der Elektrizitatswirtschaft im Eigentum der
offentlichen Hand (vgl. Studie swiss economics, 2021, «Regulierungsfolgenabschatzung (RFA)
zur Pa. lv. Badran», S. 35).

- Das bestehende Recht deckt bereits zentrale Anliegen des Vorhabens ab

Fir den Betrieb von Anlagen der Elektrizitatswirtschaft ist das Schweizer Recht massgebend,
dem sich Anlageneigner jedweder Nationalitat nicht entziehen kénnen. Zudem existieren spezial-
gesetzliche Regelungen, welche die Versorgungssicherheit gewahrleisten sollen und von allen
Elektrizitatsversorgungsunternehmen einzuhalten sind.

Netzbetreiber haben den gesetzlichen Auftrag, einen sicheren, leistungsfahigen und effizienten
Betrieb ihres Netzes zu gewahrleisten (Art. 8 Abs. 1 Bst. a StromVG). Weiter sind sie verpflichtet,
in ihrem Netzgebiet alle Endverbraucher, sowie alle Elektrizitatserzeuger an das Elektrizitatsnetz
anzuschliessen (Art. 5 Abs. 2 StromVG). Dies gilt unabhéngig der Eigentiimerschaft. Die Eidge-
nossische Elektrizitaitskommission EICom uberwacht die Einhaltung dieser Bestimmungen (Art.
22 StromVG).

Der bestehende rechtliche Rahmen deckt somit bereits zentrale Anliegen des Vorhabens ab. Fir
den Elektrizitatsbereich erachtet Swissgrid die bestehenden spezialgesetzlichen Regelungen als
Schutz vor «unerwiinschten» Ubernahmen zielfiihrender als einen horizontalen Ansatz (iber das
Investitionspriufgesetz.

2. Bemerkungen hinsichtlich Swissgrid

- Nach StromVG muss Swissgrid bereits heute mehrheitlich im Eigentum der 6ffent-
lichen Hand sein

Das Stromversorgungsgesetz enthdlt bereits heute umfassende Regelungen hinsichtlich der Ei-
gentumsverhéltnisse von Swissgrid (Art. 18 f. StromVG). Swissgrid als nationale Netzgesellschaft
muss sicherstellen, dass ihr Kapital und die damit verbundenen Stimmrechte direkt oder indirekt
mehrheitlich Kantonen und Gemeinden gehoéren (Art. 18 Abs. 3 StromVG). Damit ist gewahr-

Stellungnahme zum Investitionsprifgesetz Seite 2/4



swissgrid

leistet, dass Swissgrid mehrheitlich der 6ffentlichen Hand gehért. Der Gesetzgeber tat dies schon
damals u.a. mit der Absicht, auslandische Einflussnahmen zu beschranken.*

- Fdr Aktien von Swissgrid besteht ein Vorkaufsrecht

Die direkt an der Gesellschaft beteiligten Kantone, Gemeinden und schweizerisch beherrschten
Elektrizitatsversorgungsunternehmen haben ein Vorkaufsrecht an den Swissgrid Aktien (Art. 18
Abs. 4 StromVG; Art. 5 Abs. 3 Swissgrid Statuten?). Diese Parteien zeigen ein klares Interesse
am Erhalt der Eigentiimerschaft der schweizerischen 6ffentlichen Hand an der nationalen Netz-
gesellschaft. Die Statuten von Swissgrid — welche die Einzelheiten regeln — bedtirfen zudem der
Genehmigung durch den Bundesrat (Art. 19 StromVG).

Die Bestimmungen des Investitionsprifgesetz stehen somit in einem Spannungsverhaltnis zu den
Art. 18 und 19 StromVG. Dies betrifft insb. die gemass Art. 4 und 5 IPG dem SECO zugewiesenen
Kompetenzen im Verhéltnis zu nach Art. 19 Abs. 1 StromVG dem Bundesrat zugewiesenen Kom-
petenzen. Nicht zuletzt entstiinde durch die «doppelte Gesetzgebung» ein unndétiger burokrati-
scher Mehraufwand. Sollte der Gesetzgeber an dem Investitionspriifgesetz festhalten, beantragt
Swissgrid, dass bzgl. dem Ubertragungsnetz die Bestimmungen des Stromversorgungsgesetzes
(Art. 18 und 19) gegeniber den Bestimmungen des Investitionsprifgesetzes Vorrang haben.

- Die Aktien von Swissgrid sind vinkuliert

Swissgrid hat ausschliesslich vinkulierte Namenaktien ausgegeben (vgl. Art. 3 Swissgrid Statu-
ten), deren Verausserung durch den Verwaltungsrat genehmigt werden muss. Ein Kaufinteres-
sent wird erst dann Eigentimer der Namenaktien resp. Aktionar, wenn der Verwaltungsrat die
Person des Kaufinteressenten akzeptiert und die Verausserung der Namenaktien genehmigt hat.
Eine Anpassung der Namenaktien kann nur tber die vom Bundesrat zu genehmigenden Swiss-
grid Statuten erfolgen. Zentrale Anliegen der Vorlage sind damit bzgl. Swissgrid bereits erfiillt.

- Die bestehenden rechtlichen Bestimmungen sind ausreichend, um die Unabhéan-
gigkeit von Swissgrid von auslandischen Investoren zu gewahrleisten

Sollte der Gesetzgeber einen Bedarf nach weitergehenden Vorschriften hinsichtlich der Gewéhr-
leistung der Unabhangigkeit von Swissgrid ausmachen, ware dies tber eine Anpassung von Art.
18 StromVG umzusetzen. In der Vorlage «Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien» (nachfolgend «Mantelerlass»), welche sich zum heutigen Zeitpunkt in
der parlamentarischen Beratung befindet, sind bereits Anpassungen hinsichtlich der Vorkaufs-
rechte an den Aktien von Swissgrid vorgesehen. Diese Anpassungen sehen eine Rangordnung
der Vorkaufsrechte vor — 1) Kantone, 2) Gemeinden, 3) schweizerisch beherrschte Elektrizitats-
versorgungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz (Art. 18 Abs. 4 E-StromVG). Weiter sehen die
neuen Bestimmungen vor, dass an der Generalversammlung von Swissgrid die Stimmrechte von
nicht kantonal oder kommunal beherrschten Aktiondren suspendiert werden, wenn die erforderli-
che Mehrheit von Kantonen und Gemeinden gemass Art. 18 Abs. 3 StromVG nicht gegeben ist
(Art. 18a Abs. 1 Bst. a E-StromVG).

1 Siehe: Brigitta Kratz, Michael Merker, Renato Tami, Stefan Rechsteiner, Kathrin Féhse (2016, 1.3), «Kommentar zum Energierecht»,
S. 1536.
2 Einsehbar unter: www.swissgrid.ch > Unternehmen > Corporate Governance > Statuen und Verhaltenskodex
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Vorgenannte Ausfiihrungen zeigen auf, dass bereits im Rahmen des Mantelerlasses weiterge-
hende Vorschriften im Hinblick auf die Starkung der Eigentimerverhaltnisse der 6ffentlichen Hand
an Swissgrid erarbeitet werden. Nach Ansicht von Swissgrid sind zudem bereits die heute in Kraft
stehenden Bestimmungen ausreichend, um die von Gesetzes wegen geforderte Unabhangigkeit
von Swissgrid sicherzustellen. Allfallige notwendige Anpassungen kénnten im Rahmen von Sta-
tutenédnderungen vorgenommen werden, welche vom Bundesrat genehmigt werden missen. Die
Bestimmungen des Investitionsprifgesetzes sind somit nicht erforderlich.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne
zur Verflgung.

Freundliche Griisse

Swissgrid AG
Doris Barnert Michael Schmid
Head of Corporate Services & CFO Head of Legal, Regulatory &

Compliance
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